Al service
des peuples
et des nations

Programme des Nations Unies pour le Développement
Madagascar
Titre du projet : Assistance préparatoire au processus electoral

Rapport annuel - 2016

Award ID : 0009G9549

Durée du projet : 2 septembre 2016 au 31 décembre 2016

Effet CPD/UNDAF : Les institutions publiques, la société civile et les médias, aux niveaux
central et décentralisé, s'acquittent de leurs réles et rendent compte, contribvant ainsiala
gouvernance pacifique qui protége les droits de I'homme.

Produits CPD :

Les Collectivités Territoriales Décentralisées, la société civile et les communautés de
base dans les zones d‘intervention sont structurées et outillées pour promouvoir la
cohésion sociale, la paix, la sécurité, le relévement efficace ; résister aux chocs
extérieurs et stimuler le développement local en répondant aux besoins exprimés par
la population.

- Lesinstitutions démocratiques et les acteurs en charge de la redevabilité et de I'Etat
de droit ont des attributions claires, des ressources et des capacités appropriées,
exercent leurs fonctions de fagon efficace et transparente et facilitent 'accés ala
justice, la lutte contre la corruption et la participation citoyenne.

Total Budget : 872.000 USD
Agence de mise en ceuvre : PNUD

Liste de distribution aux parties prenantes
- PNUD
- CENI
- MID

"/ Page 1 sur 21




Synthése du rapport annuel

1. Mise en ceuvre des produits

Produit du CPD 1 : Las Collectivités Territoriales Décentraiisées, la société civile et les
communautés de base dans les zones d'intsrvention sont structurées et outiliees pour
promouvoir la cohésion sodiale, la paix, la sécurité, le reléevement efficace ; résister aux chocs
extérieurs et stimuler le développement local en répondant aux besoins exprimés par la
papuiation.

- mdicateur 1.2, : Nombre d'inifiatives et siructures locales contribuant & la réconcitiation
nationale, & ia prévention de conflits, 3 la cohésion sociale et 3 1a consolidation de {a paix
appuyess ou renforcées,

Baseline septembre 2016 .5

- Cible annuelie décembire 2016 12

- Valeur actuelle : 7
Réalisations marguantes dans cet Qutput : Deux ateliers avec les partis politigues et la société
civile ont pu étre réalisés en 2016,

- les groupes cibles et les zones intervention :
¢ B0 participants issus 30 partis politiques fes plus représentaiifs 8 Madagascar étaient
attendus et une guarantaine a répondu preésent et les échanges se sont déroulés dans
la sérénite et la courtoisie, en dépit du climat politique tendu dans je pays.
o Une vingtaine de représentants ont participé & I"atelier avec les Organisations de la
societé civile,
- Remarques ou observations importantes éventuelles suy FOutput considéré: en tenant
compte du cantexte national (sommets du COMESA et de |a Francophonie...} et des acquis des
devx premiers ateliers, une décision du management a été prise de reporter ta suite en 2017,

Produit du CPD 2 : Les institutions démocratiques et les acteurs en charge de [a redevabilité et de
{"Etat de droit ont des aviributions claires, des ressources et des capacités appropriées, exercent
leurs fonctions de fagon efficace et transparente et facilitent I"accés a la justice, la lutte contre {a
corruption et la participation citoyenna.

- indicateur 2,2, Nombre d'institutions et acteurs {y compris le Parfernent et organe de gestion
des élections) disposant d'outlls et de compétences nécessaires a "'exercice de feurs missions
et 3 {a promotion de la participation citoyenne y compris les femimaes et les jpunes

- Bassline septembre 20486 : 6

- Cible annuelie décembre 2616 7

- Valeur actuells : 7

- Réalisations marguanies dans cet Duiput:

o Disponibilité d'un projet de cadre légal réactualisé et harmonisé
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Apres ia consultation das parties prenantes au processus 2lectoral, réalisee a travers
trois ateliers sectoriels {Organisations de la société civile, Partis politiques &t
Institutions) et Porganisation en avai d'une rencontre pour la consolidation des
reconmandations formuilées au cours des activités en atellers sus invagues, les axes
de réfarme ant eté présenteés dans un « Document stratégigue pour une améhoration
de l'encadrement juridique du processus électoral Malgache ». Ce document a été
valide par fa CENI au cours des séances des 16 et 19 décembre 2016,

La consultation en amont des parties prenantes au processus électoral et I'expérience
partagée du droit comparé et des bonnes pratiques dlecforales, ont €té délerminanies
dans le suceds de Uactivite.

Le document cadre qui porte le titre de « Stratégie giobale de communication
institutionnelle de la CENI » a fait 'objet des sessions de validation a ia CENi les S et 7
décembpre 2016, Les initiatives projetées dans te document seront mises en czuvre en
2017 - 2018 dans le cadre du Projet de Soutien au Cycle Electoral de Madagascar
(SACEM]. Cependant, par anticipation el dans le cadre du présent Projet, deux activités
ont €té réalisées: (1) la CENI a déployé, en couplage avec la sensibilisation et
'education civigue dlectorales, une activité d'information des électeurs et des autres
parties prenantes au processus electoral pour inciter tes citoyens a s'inscrire sur la tiste
éiectorale au cours de Fopération de révision annueiie du fichier alectoral {realisation
et diffusion des communications de fa CEM surl'opération sous forme de Spots et Clips
radic-télevises, des messages sur le matériel de propagande et dans une Chanson
audic}, L'opération lancée a Tuléar e 1% décembre 2016 3 été couverte par plusieurs
medias. {2 La communication réalisée sur le partenariat CEMNE-PNLID, matérialisé dans
Ies opérations de migration des données des électeurs dans envirannement Oracle
gt de revision annuelle des listes dlectorates, jettent les bases dun travall
professionnet et transparent gui coniribue au raffermissement de la confiance des
parties prenantes dans Fadiministration élactorale.

= Disponibilite d'une stratégie de sensihifisation et d’éducation des élecreurs

Le document porie le titre de « Stratégie nationale d'éducation civique électorale et
sensibilisation pour e cycle électoral 2017-2019 ». Inspiré des legons tirées du cycle
electorzl précedent, le document 2 fait I'ohbjet des séances de vatidation a la diligence
de fa CENI, respectivement les 5, 16 et 12 décermbre 2016,

e Migrotion du fichier électoral sous GRACLE

Le grand (nterét porté a cetie activité par la CENI par la mobilisation de ses
Démembrements o I'échelle des Districts, e bon état du matériel informatique acquis

dans fe cadre du projet PACEM [recyclé dans le présent projet), ont été des facteurs
déterminants pour alleindre les rosultats escomplies.

5 Nombre des initiqtives de sensibilisation/éducation des électeurs réglises
Ala suite de "'adoption du plan strategique en date du 19 decembre 2010, fes activités

de sensibilization et d’éducation des élecieurs seront déplovées en 20317-2018 dans le
cadre du SACEM. En attendant, pour la révision des listes électorales en cours, {a CENI

7 )‘ % br Fage 3 sur Z1




a déployé des activités tant au lancement {caravanes maotorisées, animations
culturetles assurées par des musiciens et comédiens, déploiement des affiches et
banderoles, images et photos sur des t-shirt et casquettes, articies dans Ia presse
ecrite et reportage dans 2 presse ecrite} que pendant son déroulemeant (spots
radictelévisés, affiches déployées dans 39 Districts)

les groupes cibsles et les rones d’intervention 1 (1) La CENI {dans ses structures organiques et
opérationnelies} nui est dotée, d'une part, des Documents-cadre pour déployer des
campagnes de commurnication el de sensibilisation (et éducation) électorales et, d'autre part,
d'un outil informatigue performant pour le traiterment, Ventretien et la conservation des
données électorales ; {2} te Gouvernement et lg Parlement gul dispasent  d'un recueil
commenté portant propositions de réforme du cadre légal en matigére électorale pour
Forganisation des élections fibres, démocratigues, transparentes et apaisees ; {3) Les parties
prenantes au processus elecioral, en particutier les électeurs, qui sont encouragés a s'inscrire
sur les fistes électorales au cours de I'opération de revision annuelle du fichier électoral gui
court jusgu’au 31 janvier 2017,

- Remargues ou phservations importantes éventuelles sur FQutput considéré : (1) Pour
garantir I'aboutissement du projet de reéforme du cadre légal dans ta cohérence, la proposition
de mettre en place un « Groupe de travail interinstitutionnel » est & promouvoir. Ceci
permettra fa formulation, dans une synergie interinstitutionnelle et dans des délais
compatibles avec les contraintes du calendrier électoral, des projets de texdes égislatifs et
reglementaires requis. {2) Par ailleurs, Vappui des PTFs 3 la CENI sera requis pour e
déploiement, & base des Documents-cadre stratépiques disponibles, des plans sectoriels de
communication, de sensibilisation et d'éducation électorales gul prennent en compie, de
manigre specifique, les delis de chague étape du oyrle electoral {révision du Tfichier édiectoral,
inscription des candidats, campagne électorale, dérpulement des scruting, annonce et
proctamation des résuliais).

2. Mise en ceuvre des produits du plan stratégique

Produit du Plan stratégigue 2.1 :

Parliaments, constitution making making bodies and slectoral institutions enabled to parform
core functions for improved accountability, participation and representation, including for
peaceful transitions

indizateur 2.1.1¢: Extent to which capacity of the Electoral Management Body
(EMB) to perform its Functions, including: financial and operational planning,
conducting operations for elections and referenda, voter information and
stakeholder outreach to hold credible and inclusive elections, has improved.

- Baseling 2015 4= Capacity largely improved

- Cible annuelle 2016 : 4= Capacity largely improved

- Valeur actueHs 2016: 4= Capacity largely improved Cormmentaire: L'ensemble des
appuis gdeplovés par le projet en 2016 & permis d'outiller ta nouvelle CENI a metire
en ceuvre son mandat.

Inclicateur 2.15.2 : Number of registered electors
Rasaling 2015: 8 484 714
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Cible annuelie 2016 8 600 000

Vateur actuelie 2016: 8 6732 485

Commentaire: Le dernier résultat de la RALE sera disponible au cours du premier
trimestre 2017

Nombre d’activités prévues pour Vannée concernée :

*  Nombre d'activités achevées G7

¢ Nombre d'activités encours: 61

o ae . g
& Nombre d'gctivités non commenceées : e s e

3. Prise en compte du genre
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4. Coopéraition Sud-Sud

5, Renforcement des capacités nationales
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&, Purchilité des résuliats

=2
7 J/ Page & sur 21




- comsiiinnis

I R T LR LA roia g e

R T L H RTINS T EE AR R AT LR S HY Iy

VAR PR T

STk A e e e s b

r,

ciedioa [

o, odurarion

8, Legons opprises, honnes pratigues et innovations

| Page & sur 21
/ g,




10, Chservotions

{Specifier fe cas échéant toule observation utite non listées dans les sections précédentes
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